EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Protocolului
de aderare a Muntenegrului la Tratatul Atlanticului de Nord,
semnat la Bruxelles, la 19 mai 2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Scopul esential al NATO este acela de a asigura libertatea si securitatea tuturor
membrilor sii prin mijloace politice i militare, in conformitate cu Tratatul
Atlanticului de Nord si cu principiile Cartei Natiunilor Unite. Tratatul Atlanticului
de Nord a fost semnat la data de 4 aprilie 1949. Principiul central al existentei sale
este cel al apdrdrii colective: orice atac impotriva unuia sau mai multor state
membre este considerat un atac impotriva tuturor. Angajamentul de apérare
colectiva, prevazut prin articolul 5 al Tratatului Atlanticului de Nord, este in
conformitate cu articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, care reafirmd dreptul
inalienabil al statelor independente la apararea individuala sau colectiva.

Politica Aliatd a Usilor Deschise a reprezentat una dintre politicile de succes ale
NATO, fiecare etapd a acestui proces contribuind, in mod semnificativ, la
consolidarea securitafii si stabilitdtii spatiului euro-atlantic si la o mai eficienta
promovare a obiectivelor Aliantei, in raport cu regiunile din vecinatatea sa. Ultimul
val de extindere a NATO a avut loc in 2008, cu ocazia Summit-ului NATO de la
Bucuresti, unde Alianta a adresat invitatia de aderare Croatiei si Albaniei. La acest
moment, NATO are 28 de membri, Muntenegru urmand a fi cel de-al 29-lea, odata
cu depunerea instrumentelor de aderare.

In contextul actual de securitate, att regional, cat si international, marcat de
criza din Ucraina §i de asertivitatea sporitd a Rusiei, continuarea procesului de
extindere constituie o garantie suplimentard a mentinerii §i consoliddrii credibilitatii
Aliantei in raport cu provocdrile externe.

Roménia a fost unul dintre sustindtorii marcanti ai politicii Ugilor Deschise,
considerdnd ci aceasta trebuie si aibd loc, tindnd cont de doud aspecte:

(1) s& se adreseze tuturor democratiilor europene care impartisesc valorile

Aliantei, care sunt dispuse si capabile sd-si asume responsabilitdtile si
obligatiile ce le revin in urma aderdrii §i a cdror aderare propriu-zisd poate




contribui la securitatea spatiului euro-atlantic.

(2) Deciziile asupra procesului de extindere sa aparfina exclusiv NATO.

Din aceastd perspectivd, decizia ministrilor de externe NATO, din decembrie
2015, de a adresa Muntenegrului invitatia de aderare la Alianta, a demonstrat, in
mod ferm si fard echivoc, cid Alianta Nord-Atlanticd isi respectd angajamentele
luate fatd de statele aspirante (Republica Macedonia, Muntenegru, Georgia si
Bosnia si Hertegovina) de a le evalua performantele in mod individual, fard a se
lasa influentata de factori externi.

Decizia din decembrie 2015 si, ulterior, semnarea protocolului de aderare a
Muntenegrului la NATO (Bruxelles, 19 mai 2016) au recompensat eforturile
Muntenegrului de indeplinire a reformelor necesare in cadrul procesului de
integrare euro-atlanticd, de indeplinire a criteriilor tehnice in vederea asumdrii
statutului de membru cu drepturi depline al NATO.

1'In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara
sau creeazid cadrul pentru aplicarea directi a acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauza, insotite de elementele de identificare ale acestora.
Nu este cazul.

2. Schimbdri preconizate

Ratificarea Protocolului de aderare a Muntenegrului la Tratatul Atlanticului de
Nord reprezintéd o etapd procedurald in parcursul Muntenegrului spre calitatea de
membru cu drepturi depline al NATO. Prin ratificarea acestui Protocol, Romania 1si
exprimd consimfidmantul pentru ca Muntenegru si devind al 29-lea membru al
Aliantei Nord-Atlantice. Un Muntenegru ancorat ferm in comunitatea euro-atlantica
va deveni un actor credibil §i predictibil in regiunea Balcanilor de Vest, un model
pentru regiune, dar si un céstig strategic valoros pentru Alianta.

3. Alte informatii

Protocolul de aderare a Muntenegrului la Tratatul Atlanticului de Nord va intra
in vigoare dupa indeplinirea, de citre toate statele membre NATO, a procedurilor
legale interne, necesare in acest sens. Ulterior, Secretarul General al NATO va
adresa Guvernului Muntenegrului, in numele tuturor statelor membre NATO, o
invitatie de aderare la Tratatul Atlanticului de Nord. Muntenegru va deveni parte la
acest tratat la data depunerii instrumentului de aderare la Guvernul Statelor Unite
ale Americii, depozitarul Tratatului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

1., Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotiriari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
728/2016.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Externe, conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sianatitii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Protocolului de aderare a Muntenegrului la Tratatul Atlanticului de Nord,
semnat la Bruxelles, la 19 mai 2016, pe care il supunem Presedintelui Romaniei
spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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Mihnea Ioan Motoc, ministrul apararii nationale’-

De la: Lazidr Cominescu, ministrul afacerilor externe

Tema: Aprobarea negocierii i semndrii Protocolului de Aderare
la Tratatul Atlanticului de Nord

I. Elemente de context

Politica ugilor deschise reprezinta una dintre politicile de succes ale NATO, fiecare etapd a
acestui proces contribuind, in mod semnificativ, la consolidarea securitdtii si stabilitatii
spatiului euro-atlantic si la o mai eficientd promovare a obiectivelor Aliantei in regiunile
din vecinitatea sa.

In actualul context de securitate, continuarea procesului de extindere constituie o garantie

suplimentard a mentinerii si consolidarii credibilitatii Aliantei in raport cu provocirile
externe.
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Romania este unul dintre sustindtorii activi ai politicii usilor deschise, considerand ca
aceasta trebuie implementata tindnd cont de doua aspecte:

(1) s se adreseze tuturor democratiilor europene care impértisesc valorile Aliantei, care
sunt dispuse si capabile sa-si asume responsabilititile si obligatiile ce le revin in urma
aderarii si a céror aderare propriu-zisa poate contribui la securitatea spatiului nord-atlantic;

(2) deciziile asupra procesului de extindere sa apartina exclusiv NATO.

Din aceastd perspectiva, decizia ministrilor de externe NATO, din decembrie 2015, de a
adresa Muntenegrului invitatia de aderare la Alianta, a demonstrat, in mod ferm si fard
echivoc, cd Alianfa Nord-Atlanticd isi respectd angajamentele asumate fatd de statele
aspirante (Macedonia, Muntenegru, Georgia si Bosnia-Hertegovina), respectiv de a le
evalua performantele in mod individual.

Decizia din decembrie 2015 recompenseaza eforturile Muntenegrului de implementare a
reformelor necesare in cadrul procesului de integrare euro-atlantici, de indeplinire a
criteriilor tehnice in vederea asumdrii statutului de membru cu drepturi depline al NATO. In
plus, prin ancorarea ferma la comunitatea euro-atlantici, Muntenegru se va consolida ca un
actor credibil si predictibil in regiunea Balcanilor de Vest, un model pentru regiune, dar si
un beneficiu strategic pentru Alianta.

II. Proiectul Protocolului de aderare este similar textelor Protocoalelor care au stat la
baza extinderii NATO din anii 2003 si 2008, urmand a intra in vigoare dupa indeplinirea de
citre toate statele pdrti a procedurilor interne prevézute in acest scop.

Data la care urmeaza sa fie semnat Protocolul de aderare cu Muntenegru nu a fost inca
stabilita, perioada orientativa fiind sférsitul lunii aprilie — luna mai 2016. Dar, avind in
vedere, desfasurarea, in perioada 19 — 20 mai 2016, a ministerialei de externe a NATO,
propunerea Secretariatului International (IS) este de organizare a ceremoniei semnirii
Protocolului cu acest prilej, respectiv la nivel ministerial. in consecinti, este necesari
indeplinirea, in regim de urgenti, a procedurilor interne legale, ludnd in considerare
datele estimate pentru semnarea tratatului.

Nivelul de reprezentare (ministru de externe sau reprezentant permanent la NATO) va fi
stabilit de IS, pe baza consultirilor informale cu Aliatii.

III. Avand in vedere elementele de mai sus, propunem, in baza art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele:

1. Aprobarea memorandumului cu tema: ,,Aprobarea negocierii §i semndrii Protocolului
de aderare a Muntenegrului la Tratatul Atlanticului de Nord”’;

2. Aprobarea semndrii protocolului de citre ministrul afacerilor externe sau de citre o alta
persoand desemnata in acest sens, pentru care se vor elibera depline puteri, cu exceptia
cazurilor mentionate la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.
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